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COMUNE DI FICARRA

Citta Metropolitana di Messina

ORGANO DI REVISIONE

Verbale/parere n. 2 del 19/04/2022

organo di revisione sulla proposta di deliberazione consiliare avente

art. 194 comma 1° lett.a)
dazzo in esecuzione del

)giuntivo del Giudice di Pace di Sant'Angelo di Brolo n.71/2018.".

di Revisione Economico-Finanziaria:

TA la proposta di deliberazione consiliare in oggetto richiamata, formulata dal
ing. Francesco Cappotto e dall’Assessore ai LL.PP, dott.
0 PEC giorno 14 scorso ed integrata il successivo giorno 15, ai
dell’art. 239, comma 1 lett. a) del Tuel, del parere di compelenza;
ATE:

rolivazioni addotte nelle premesse e nel corpo della proposta deliberativa, che qui si
ndono integralmente riprodotte;

ziunzionce di pagamento, emessa dal Giudice di Pace di Sant” Angelo di Brolo, a richiesta
i creditrice, nei conlfronti del Comune di Ficarra per Uimporto di € 3/696.50 {oltre
giorazione per Spese Cenerali, CPA e IVA), oltre alle spese del decreto ingiuntivo
date in €376.00 (oltre maggiorazione per Spese Generali, CPA ¢

IVA) ¢ olire spese di
ssione del parere del competente COA per €210.80;

1so 0. 2018/012/DI000000071/0/001 dell’Agenzia delle Entrate con il

quale ¢ stato
esto il pagamento della somma dj € 417.50 a titolo di

registrazione dell’atlo giudiziario:

'O CIHE:

creto ingiuntivo non risulta opposto e, come tale, & divenuto esecutivo

al pari di una
"nFa;




v la|somma dovuta all’Agenzia delle Entrate a titolo di registrazione dell’atlo giudiviario ¢
stpta anticipata dalla creditrice, quale coobbligata in solido;

DATO ATTO CHE la superiore somma, a seguilo della sentenza de gua, & da riconoscere, quale
debito f. ., ai sensi del dettame di cui all’art. 194, co. 1 latt. a), del TUEL.

CONSIDERATO CIE:
libera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art, 194 del TUEL,
isce un atto dovuto e vincolato per I'Ente (cir, ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n.
6269 del 27 dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a
ciascun debito, evidenzi le modalita di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche
che vj sono soltese;

> ai sepsi dei vigenti principi contabili, la disciplina legislativa di cui al capo 1V del TUEL, in
quanto finalizzala alla migliore applicazione dej principi di veridicita, trasparenza ed
equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enli, in presenza di tutti i presupposti disciplinati dalla
normp, ad adottare, con tempeslivita, i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori
bilangio, onde evilare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente come
eventuali interessi o spese di giustizia;

# il comma 1, lett. a), dell’art. 194 del D, Lgs. n. 267/2000 ha stabilito che pué essere riconosciula
la legjttimita di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, superando la precedente
distinzione tra sentenze passale in giudicato ¢ sentenze immediatamente esecu tive, recependo
la molifica al codice di procedura civile intervenula con Vart. 33 della legee n. 353/1990, con la
qualesi stabilisce che la sentenza di primo grado ¢ provvisoriamente esecutiva fra le parti, con
la conseguente possibilita per I'Ente di procedere al riconoscimento della legittimita del debito

ilancio sin dalla emanazione della sentenza di primo grado, di per sé esedutiva;

- nel cago di debiti derivanti da sentenza esecultiva il significato del provvedimenlo non & quello
di ricpnoscere una legittimita del debito che gia esisle, ma di ricondurre al “sisterna di
bilangio” un fenomeno di rilevanza finanziaria che & maturato all’'esterno di esso, con la
funzigne di salvaguardare gli equilibri di bilancio (Delibere n. 2/2005 Corte dei Conti per la

- il ricoposcimento della legittimita del debito fuori bilancio, derivante da sentenza esecutiva,
non rostituisce acquiescenza alla  stessa o pertanto, non  esclude  |'ammissibilita
pugnazione ove possibile ed opporluna, al fine di intra prendere tutte le misure ritenute
a garantire il recupero di quanto risullasse non dovuto all’esito della definizione dei
procedimenti giurisdizionali pendenti (Corte dei Conti — Sezione dj con trollo |della Regione

Lombardia - Delibera n. 401/2012);

:razione delle Sezioni Riunile della Corte dei Conti n 1 2/2007/QM sotiolinea I'assenza
gine di discrezionalita nel caso di riconoscimento del debito fuori bilancio derivante da
a esecutiva di condanna (essendo  provvedimento giudiziale |carallerizzato
peralivitd), in quanto con la deliberazione di riconoscimento del debito Fuori bilancio si

esercitp una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il pagamento del
relativp debilo;

- la natura della deliberazione in questione non e propriamente quella di riconoscere la
legittirnita del debito, che di per s¢ gia sussiste, bensi di ricondurre al sistema del bilancio un
fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) che ¢ maturato all’esterno dello stesso

(sul cyi contenuto I'Ente non pud incidere) ¢ di verificare la sua compatibilita al fine di
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[ L




adotlare i necessari provvedimenti di riequilibrio finanziario (Corte dei Cont - Sezioni dj
contfollo della Regione Friuli Venezia Giulia — Delibera n. 6/2005); _

- in tqle prospettiva, I'art. 194, comma 1, T.UEL., fapprescnia un'eccezione ai principi
rigudrdanti la necessita del preventivo impegno formale e della copertura finanziaria. Per
riporfare le ipotesi previste nell’ambito del principio di copertura finanziaria, & dungue
richigsta la delibera consiliare/commissaria le con la quale viene ripristinata la fisiologia della
fase della spesa e i debiti de guibus vengono ricondotti a sistema (cfr. ex multis Corle del Conti,

sez. gontr, Friuli Venezia Giulia, 6/1 ¢/2005), mediante I'adozione dei necessari | provvedimenti
di riequilibrio finanziario:

ATTESO|CHF, attraverso il riconoscimento del debito scaturito dal decreto ingiuntivo prima
richiamatp, il Comune di Ficarra si adegua meramente alle slatuizioni dello stesso, nella
valutazione dell'interesse pubblico di non gravare il debito dei maturandi accessari, in quanto il
riconoscimento della legittimita del debito risulta un necessario incombente, essendo imposlo

dall’art. 1p4 TUEL citato per Fadeguamento del debito fuori bilancio (cosi Cassazione Civile -
Sezione 1, 16/06/2000, n. 8223);

VISTO:
- T'aft. 191, comma 1, lett. a) del Tuel:

RICHIAMATA la deliberazione della Corte dej Conti - Sez. di Controllo della Regione Siciliana n.
18/2016/PAR, con la quale, rivedendo un suo precedenle orientamento, ha osservato che,
indipendeptemente dall’approvazione dello strumento contabile, gli Enti possono procedere al
riconoscimento dei debiti fuori bilancio scaturenti da Sentenze eseculive;

RITENUTPD, dunque, debba procedersi al riconoscimento di legittimita del debito . b, da
sottoporre all'approvazione del Consesso Consiliare, per 'importo complessivo di €5.454,00:

PRESO A'TTO CHE:
1. e necessario sottoporre all'approvazione dell'Organo Consiliare il riconoscimento  di
legittimila del debito de quo;
2. per|le somme necessarie al pagamento del debilo in oggetto il responsabile dell’ Area
Fingnziaria ne ha attestato la copertura finanziaria in seno al bilancio di previsione 2022/24,
3. nelllanno in corso ¢ nei due SUCCESsivi;

4. con|successivo atto si procedera alla liquidazione di quanto dovulto;

CONSIDERATO che la creditrice ha fornilo il proprio consenso alla ipotesi di|raleizzazione
tricnnale df quanto sopra indicato (cfr. missiva della stessa del 1 5/04/2022);
LETTO il pronunciamento del 9 ottobre 201 8, N. 21/SEZAUT 2018/QMIG, della Corte dei Conti,
sezione Aylonomie, su parere richiesto dall ANCIL che testualmente recita: 1. “Ai fini di una
corretta gestione finanziaria, l'emersione di un debito non previsto nel bilancio di previsione deve essere
portata tempestivamente al Consiglio dell’ente per adozione dei necessari proveedimenti, quali la
valulazione {ella ricongscibilitd, ai sensi dell*art. 194 comma 1, del TUEL ed il reperimento delle necessarie
coperture seqondo quanto previsto dall’art. 193 comma 3, ¢ 194 comm; 2 ¢ 3 del medesimo testo unico.,

2. Glt impegni di spesa per il pagamento dei debif { fuart bilancio riconoseiudi e gia scaduti devono essere
imputati all psercizio nel guale viene deliberato il riconoscimente, Per esigenze di sostenibilita finanzioria,
con Uaccordy dei creditori Interessati, ¢ possibile rateizzare il puganento dei debiti riconosciuli in tre anni
finanziari compreso quello in corso, ai sensi dell’art. 194, comma 2, del TUEL, a condizione|che le relative
copertire, richieste dall’art. 193, conpma 3, siano puntualimente individuate nella delibera di riconoscimentn,
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I'ing. Francesco Cappotto, in ordine alla regolarita tecnica;

di pagamento, la spesa dovri essere

ed imputata tutta nell'esercizio finanziario in cui il debito scaduto ¢

stato riconosciuto, con

sive modifiche e integrazioni, ed in
dell'Organo di Revisione:
mgno 2011, n. 115, integrato e corretto con |l Decreto Legislativo
grazioni;

unto 5.2 lett. h) dell'allegato A/2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss. mm. ii.:

rincipio concernente la contabile finanziaria di cui al citato punto (allegato 4.2 del D, lgs.
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» ed alla competente Procura della Corte dei Conti.




